PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO CAPARAO

ESTADO DE MINAS GERAIS
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A

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - Informagdes Basicas

1.1 - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, QUE OFERTAR O MELHOR VALOR,
PARA EXPLORAQAO/ORGANIZAQAO DA AREA DESTINADA A BARRACAS E
ESTACIONAMENTO DO PARQUE DE EXPOSICOES DO MUNICIPIO DE ALTO
CAPARAO/MG, DURANTE O XVIII FEST GOSPEL, QUE ACONTECERA NOS DIAS 31/05 E
01/06 DE 2024, conforme solucdo definida neste estudo técnico preliminar.

2 - Descricdo da necessidade

2.1 - O XVIII Fest Gospel de Alto Caparaé esta chegando e neste ano teremos grandes atracées
nos dias 31/05 e 01/06 (Walesca Mayssa e Isadora Pompeo) respectivamente.

A expectativa € de um grande publico, portanto, necessario iniciarmos o0s procedimentos
cabiveis para selecionar a melhor proposta para a utilizacdo de espacos publicos destinados a
comercializacdo de produtos, alimentos e bebidas, bem como o espaco publico para
estacionamento de veiculos, durante esse evento.

Esta Secretaria realizou em conjunto com os demais envolvidos na organizagcdo da
programacdo, a delimitacdo dos locais em que serdo instaladas as barracas, de forma
organizada, ordeira, visualmente salubre, bem como as regras a serem respeitas pela Empresa
e pelos comerciantes que irdo de fato explorar cada espaco.

A area de estacionamento do Parque de ExposicBes € bem ampla e sera objeto também de
cessdo, para que a Empresa realize toda a organizacdo, gerenciamento e recebimento dos
valores relativos ao espaco de parada dos veiculos. As areas séo todas localizadas no entorno
do evento, o que vai gerar comodidade aos participantes que poderdo estacionar bem préximo
ao evento.

Todas as areas foram especificadas em croqui, 0 qual segue em anexo, e foram também
separadas em lotes de forma a reservar um percentual de espacos ao comércio local, as igrejas
da cidade e os locais destinados & comercializacao livre, abrangendo o comércio regional.

A finalidade é organizar o evento de forma a trazer menos transtornos a Administracéo, porém,
com inlmeras limitagdes para as empresas que irdo explorar 0s espagos, uma vez que nao é
intuito da Administracéo permitir que sejam cobrados altos valores para exploracdo dos locais de
barraca nem mesmo de estacionamento.

Por isso, foram fixados valores maximos de comercializacdo, ndo sendo a arrecadacao de
valores pela Administragéo, o objetivo principal.

3 - Area(s) requisitante(s)
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3.1 - Secretaria Municipal de Turismo, Meio Ambiente, Cultura, Esporte e Lazer
4 - Descricdo dos Requisitos da Contratacéao
4.1 - Da natureza dos servicos

4.1.1 - A natureza do objeto deste ETP dadas suas caracteristicas, enquadra-se em
servicos comuns nos termos da Lei n°® 14.133/2021, cujos padrbes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado, devendo, portanto, ser licitado por meio do Pregéo, preferencialmente
na forma Eletrdnica.

4.2 - Duracédo inicial do contrato de prestacdo de servi¢cos de natureza ndo continuada:

4.2.1 - O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 60 (sessenta) dias, contados da data
de assinatura do contrato, na forma do art. 105 da Lei 14.133/21.

4.2.2 - O prazo de vigéncia podera ser prorrogado na forma do art. 111 da Lei Federal
14.133/2021, desde que presente 0s requistos legais.

4.3 - Sustentabilidade

4.3.1 - Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do
objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos:

4.3.1.1 - Observar os principios de sustentabilidade contidos na Lei 14.133/2021, na
Lei 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos) e demais legislagbes
especificas, adotando ainda, na execucdo do objeto contratual, praticas de
racionalizagdo no uso de materiais e servi¢cos quando cabivel, com destaque:

a) utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizaveis ou
biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutencéo, conforme
determina o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);

d) reducdo de residuos, reaproveitamento e destinacdo adequada dos
materiais reciclaveis;

c) utilizacdo de equipamentos com baixo consumo energético, de agua e
baixa emisséo de ruido;

d) observacédo das normas do INMETRO;

e) racionalizacéo do uso de substancias potencialmente toxicas/poluentes;

f) fornecer e fiscalizar o uso de todos os equipamentos de prote¢éo individual
(EPI) para os seus empregados e equipamentos de protecéo coletiva (EPC)
necessarios, de acordo com as normas da ABNT e Portaria n® 3.214/78 do
Ministério do Trabalho.

5 - Levantamento de Mercado
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5.1 - Apés levantamento ndo identificamos alternativas de solugdo no mercado para o problema
apresentado que nédo seja a contratacdo na forma descrita nesse estudo. Para a contratacdo em
tela, verificou-se contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades da Administracéo,
no intuito de identificar melhores praticas, metodologias e solugdes que melhor se adequassem a
necessidade da Secretaria de Turismo . Na oportunidade, constatamos que o modelo adotado
para esta contratacdo € similar aos modelos adotados em outras contratagdes no ambito da
Administracdo Publica. Salienta-se ainda que este é o modelo atual adotado neste Municipio,
atendendo perfeitamente as necessidades da administracao.

Importante ressaltar, que a contratacdo dessa forma, possibilita a realizacdo de um evento
organizado, com barracas padronizadas, incentivando o comércio local e a atividade das
igrejas locais, sem investimento pela Administracéo, ao contrario, gerando uma pequena
receita, especialmente em relacdo ao estacionamento, a qual € revertida para o proprio
evento.

6 - Descricdo da solugdo como um todo

6.1 - A contratacdo refere-se & CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, QUE
OFERTAR O MELHOR VALOR, PARA EXPLORACAO/ORGANIZACAO DA AREA DESTINADA
A BARRACAS E ESTACIONAMENTO DO PARQUE DE EXPOSICOES DO MUNICIPIO DE
ALTO CAPARAO/MG, DURANTE O XVIII FEST GOSPEL, QUE ACONTECERA NOS DIAS
31/05 E 01/06 DE 2024, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

6.2 - As especificacbes técnicas contidas no presente documento, inclusive quanto ao
detalhamento, requisitos, caracteristicas, e quantitativos dos servicos objeto da contratacao,
foram definidos por este setor demandante, com base em parametros técnicos objetivos, para a
melhor consecucao do interesse publico, do qual estd identificado no final e aprova o presente
instrumento e seus anexos.

6.3 - Registre-se que, especificacdo técnica do objeto, sera tratado em tépico especifico deste
ETP (item 07) de modo que sua inclusdo aqui seria redundante.

7 - Estimativa das Quantidades a serem contratadas

Item Descricéo Unid. Quant.
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01 PERMISSAO DE USO DE ESPACO PUBLICO NO PARQUE DE  UNIDADE 1
EXPOSICOES DURANTE O XVII FEST GOSPEL DE ALTO
CAPARAO/MG, DIAS 31/05 E 01/06 PARA ORGANIZAGCAO DO
COMERCIO DE PRODUTOS, ALIMENTOS E BEBIDAS (EXCETO
ALCOOLICA), BEM COMO AREA PARA ESTACIONAMENTO DE
VEICULOS. a) Os espagos foram definidos em croqui proprio com
numeracdo e localizagdo que deverdo ser observadas pela
contratada; b) Os espacos de n® 27 a 18 (lado direito do palco)
deverdo ser destinados as Igrejas do Municipio (sem cobranca de
valores) as quais se credenciaram junto a secretaria, sendo
responsabilidade da Empresa disponibilizar estrutura de barraca e
iluminagdo; c) Os espacos de n°® 1 a 9 (lado esquerdo do palco)
deverdo ser destinados ao comércio local de Alto Caparaé com no
minimo estrutura de barraca e iluminagdo por valor maximo de R$
250,00 por dia; d) Os demais espacos poderdo ser comercializados
livremente pela Empresa com no minimo estrutura de barraca e
iluminagdo; e) A area destinada a estacionamento é de

aproximadamente 7.000 metros quadrados, com uma capacidade de
estacionamento de aproximadamente 677 veiculos; f) O local é
desprovido de energia elétrica, agua e esgoto, a area ndo é murada,
porém é delimitada pelo relevo natural do local, tendo acesso direto
ao evento; g) A empresa vencedora sera responsavel pelo AVCB -
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - do local; h) Por conta da
necessidade da exploragdo da area por parte dos expositores,
autoridades, barraqueiros, organizadores, a empresa vencedora
devera destinar até 180 vagas (gratuitas) diariamente, através da
identificagdo apropriada; i) A empresa vencedora devera ter
segurangas préprios (no minimo de 10) para a organizagao, controle
de entrada e saida e para vigiar o local, devendo ser preservado e
mantido o fluxo rapido de acesso dos veiculos; j) Sera de
responsabilidade da Empresa a organizacdo do estacionamento e o
recebimento dos valores cobrados, devendo possibilitar o pagamento
via cartdo, pix e dinheiro; k) Na

cobranca dos valores de estacionamento a Empresa devera respeitar
a tabela a seguir: i - R$ 5,00 para motocicletas; ii - R$ 10,00 para
veiculos de passeio; iii - R$ 20,00 para Vans de até 16 pessoas; iv -
R$ 30,00 para 6nibus. ) A Empresa devera estudar a logistica do
local, através de vistoria técnica, de forma ao melhor aproveitamento
o local, organizagdo, manutencéo do fluxo rapido de entrada e saida,
estratégias de cobranca rapida e outras metodologias necessarias ao
bom andamento, seguranc¢a de pessoas e veiculos.

7.1.1 - Metodologia de calculo dos quantitativos

7.1.1.1 - O dimensionamento do quantitativo foi obtido com base nos anos anteriores,
tendo o Setor responsavel elaborado o croqui da area de forma atualizada.

8 - Estimativa do Valor da Contratacao
8.1 - O valor estimado da contratacdo é de R$ 4.200,00 (quatro mil e duzentos reais).

8.2 - O valor estimado da contratacdo foi elaborado com base nos valores do ano anterior,
levando em consideragéo as inimeras isencdes e limitacbes de valores a serem cobrados pela
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Empresa.

8.3 - A Prefeitura de Alto Caparadé ndo estara fornecendo nenhum tipo de estrutura prévia,
ficando ao encargo da Empresa a disponibilizacdo de toda a estrutura fisica e logistica para a
exploragdo comercial.

8.4 - Para fixacdo do preco minimo para arrematacdo de todos os espacos levou-se em
consideracdo os possiveis valores de comercializagdo dos mesmos, os valores maximos e
isencoes fixados neste Edital e os investimentos relativos a estruturacdo e mao de obra.

9 - Justificativa para o Parcelamento ou n&o da Solugéo

9.1 - O objeto desta contratagdo, sera licitado de forma GLOBAL OU POR GRUPO DE ITENS,
nos termos do 83°, incisos | e Il do art. 40 da Lei Federal n® 14.133/2021, por conta da
interdependéncia dos servigos, causando desta forma uma espécie de unidade no todo. O
desmembramento do objeto, nesse sentido, foi descartado, por inviabilidade técnica, operacional
e por medida de seguranca juridica. Caso fossem contratadas duas empresas, haveria uma
significativa dificuldade em determinar a responsabilidade em caso de falhas na execucédo do
servico, podendo comprometer a adocao das providéncias cabiveis.

9.1.1 - Ademais, impende ressaltar que ter uma Unica empresa responsavel pelo objeto, torna o
controle de fiscalizacdo do objeto licitado muito mais eficaz por parte da contratante, melhora e
facilita 0 acompanhamento de problemas e solucdes, e sobretudo na verificacdo das obrigacdes
e atribuicdes da contratada, reduzindo os riscos de falhas e insucesso.

9.1.2 - Ainda, corroborando a contratagcdo por agrupamento de itens, ressalta-se a viabilidade da
metodologia pleiteada e a disponibilidade de empresas para execugdo do objeto, ao passo que
essa é a forma mais usual de contratacdo no mercado.

10 - Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 - Contratacdes correlatas sdo aquelas que guardam relacdo com o objeto principal,
interligando-se a essa prestacdo do servico, mas que nao precisam, necessariamente, ser
contratadas para a completa prestacdo do objeto principal. Ja as contrataces
interdependentes sdo aquelas que precisam ser contratadas juntamente com o objeto principal
para sua completa prestacéo.

10.2 - Entendemos ndo haver para o objeto em questdo a previsdo de contratacdo correlata e
nem interdependente.
11 - Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, quando

elaborado

11.1 - A contratacdo pretendida esta alinhada com o Planejamento do ano de 2024, porém, o
plano de contratacdes anual ainda nao foi adotado pelo(a) Municipio de Alto Caparad.
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12 - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

12.1 - Pretende-se com esta contratacao atingir os seguintes resultados:

a) proporcionar um ambiente seguro, organizado, ordeiro e salubre aos participantes do
XVIII Fest Gospel de Alto Caparad;

b) fomentar o trabalho e atividades das igrejas locais e incentivar a participacdo ativa no
evento;

c) fomentar o comércio local através da cobranca de valores bem acessiveis para
exploragdo comercial durante o evento;

d) proporcionar um amplo espaco para estacionamento, com segurang¢a, organizacao,
aproveitamento maximo das areas sem investimento pela Administragdo.

13 - Providéncias a serem Adotadas

13.1 - Nao ha providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebracdo do
contrato, visto que ndo ha necessidade de capacitacdo de fiscais e/ou gestores de contrato ou
de adequacao do ambiente da organizagéo.

14 - Possiveis Impactos Ambientais

14.1 - Nao se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela contratacédo
em estudo, contudo, a contratada deverda conduzir suas ag¢des em conformidade com os
requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando também a legislacdo ambiental para a
prevencdo de adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e envolvidos na
execucao do objeto.

15 - Analise de Risco

15.1 - Conforme entendimento do TCU[1l] "(...) o0 estudo técnico preliminar ja serve,
naturalmente, ao gerenciamento de riscos da futura contratacdo". Cada elemento do ETP
permite de certa forma antecipar problemas e prever oportunidades, orientando a tomada de
decisdo na fase de elaboracdo dos demais documentos, especialmente o termo de referéncia.

15.2 - Posto isso, no presente caso, por se tratar de contratagdo de baixa complexidade ja
conhecida da administracdo, em que o0s préprios elementos do ETP ja serviram ao
gerenciamento de risco, ndo havendo necessidade de elaboracdo do Mapa de risco na fase
preparatoria.

16 - Declaracdo de Viabilidade
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16.1 - Declaro(amos) viavel esta contratacao.
16.1.1 - Justificativa da Viabilidade

16.1.1.1 - Pelo constatado nos estudos preliminares a contratacéo é viavel do ponto
de vista técnico e econdmico e encontra-se dentro da previsdo de despesas para o
periodo previsto de contratacdo, em especial se considerada a economia gerada
para a Administracdo Pudblica com a publicacdo de um Udnico certame, visando
atender as necessidades de todos os setores, desde que sejam adotadas as
premissas e conclusdes descritas neste documento.

Alto Caparad, 10/04/2024.

Ramiro Horst de Aguiar
Secretario(a) Municipal de Turismo, Meio Ambiente, Cultura, Esporte e Lazer

DESPACHO

Aprovo o Estudo Técnico Preliminar, considerando a importancia da contratacdo, em face das
justificativas técnica apresentadas.

Alto Capara0o, 10/04/2024.

José Jacomel JUnior
Prefeito
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